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รายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๗ 
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คำนำ 

 
โรงเรียนพิบูลประชาบาล ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดย

วิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกใน
การป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการ
กระทำผิดวินัยของบุคลากรในสำนักงานเขตพื ้นที่การศึกษาที่  เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย 
นอกจากนี้ ยังนำความเส่ียงการทุจริตที่ได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพ่ือป้องกันการ ทุจริต
ของสำนักงานเขตพ้ืนที่กำรศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 อีกด้วย เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ ชำติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชำติ  นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของ
ชาติจากภัยการทุจริตตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
โรงเร ียนพิบ ูลประชาบาลเขตพื ้นที ่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ ( Integrity and 
Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ้นตามเกณฑ์ที่สำนักงาน
คณะกรรมกำรกำรศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้กำหนดไว้  
 
 
 

 
โรงเรียนพิบูลประชาบาล 

สังกัด สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
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คำนำ            ก 
สารบัญ             ข 

ส่วนท่ี 1 บทนำ           ๑ 
1. หลักการและเหตุผล 
2. วัตถุประสงค์ 
3. ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ส่วนท่ี  2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน    ๔ 
1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

1.) เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต ( Likelihood) 
2.) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
3.) เกณฑ์การจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk 

2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน                       ๘ 
     เรื่อง  การจัดซื้อจัดจ้าง 
    เรื่อง  การบริหารงานบุคคล 
 ๓.มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  ๑๐ 

เรื่อง  การจัดซื้อจัดจ้าง 
    เรื่อง  การบริหารงานบุคคล 
ภาคผนวก  
    คณะทำงาน 
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ส่วนท่ี 1 
บทนำ 

หลักการและเหตุผล  
    การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้
ดุลพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และ
ทำให้ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพ การให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่นๆตลอดจน
โอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคมอย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบ
ผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหา
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ( Conflict of interest : COI ) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐใน
ปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการ ทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหาการขาด
หลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 
      โรงเรียนพิบูลประชาบาลเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขตหนึ่งดำเนินการวิเคราะห์
ความเสี ่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน(COSO (The Committee of 
Organization of the Treadway commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
   การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดการทุจริต 
    ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น 4 ด้านดังนี้ 

1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S ) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย               
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ี
กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกัน ระหว่างนโยบายเป้าหมาย
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กรภาวะการแข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

2. ความเส่ียงด้านการดำเนินงาน( Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ
ผลการปฏิบัติงานโดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยงเนื ่องจากระบบงานภายใน ขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที ่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน(Financial Risk: F ) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่นการบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้องไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ
เป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินของ องค์กร เช่นการประเมินการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้อง
กับขั้นตอนการดำเนินงาน เป็นต้น เนื่องจากการขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม 
และการจัดจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจาก ความไม่ชัดเจน ความไม่
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ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา
ท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  
    สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 

1. ปัจจัยปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้ ความ จริยธรรม คุณภาพของบุคล และการเปลี่ยนแปลง
ระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้งการควบคุม 
กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ
สภาพการแข่ง สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึงสภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที ่บุคคลไม่ว ่าจะเป็น นักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าท่ี หน้าท่ีของปฏิบติัหน้าท่ีในตำแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือรู้ตัวท้ัง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิการแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร
ต่างๆท้ังในหน่วยงาน ราชการรัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่
น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิ ชอบ ส่งผลให้
บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที ่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิ ดขึ้นกับ
ประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

   การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะ ทำให้
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ ซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญอันเกี ่ยวเนื่องเชื ่อมโยงใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ ่งมี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของ การขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใดก็ยิ่งมี
โอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

  การวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเส่ียงในด้านต่างๆมาดำเนินการวิเคราะห์ตาม
กรอบมาตรฐาน COSO mean( The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread Way 
Commission ) และการบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ทราบถึงความเส่ียงการทุจริตท่ีเกิดขึ้นและ ปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทำให้เกิดดังนี้ 

1. การปฏิบติัราชการตามอำนาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบติัหน้าท่ีไปในทาง ท่ีทำให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขัดการคำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการ

ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรฐานแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิด
โอกาสการ ทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา การทุจริตประพฤติมิ
ชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
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วัตถุประสงค ์
1 . เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงานเพื่อยับยั้งการทุจริตและเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าท่ีใน

หน่วยงาน 
3 เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานไม่ให้เกิดการ

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม
เป็นแบบอย่างท่ีดี ยืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

4 เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
คำศัพท์ คำนิยาม 

คำศัพท์ คำนิยาม 
ความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) การดำเนินงานหรือการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิด

การทุจริตและประพฤติมิชอบหรืออาจก่อให้เกิดการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ ่งมี
ผลกระทบทำให้การดำเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ทั ้งนี้
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบ
ก็ได้ 
      ผลกระทบทางลบเรียกว่าความเส่ียง 
      ผลกระทบทางบวกเรียกว่าโอกาส 

ความเส่ียง /ปัญหา ความเสี่ยง: เหตุการณ์ ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการ
ควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไข
ปัญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการ
ทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood ) อกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ ้นทั้ง ที่เป็นตัวเงิน

หรือเป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเส่ียง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวม ท่ีแสดงให้เห็น ถึงระดับความรุนแรงของ
ความเส่ียงการทุจริต ท่ีเป็นผลจากการประเมินความ
เสี ่ยงการ ทุจร ิต จาก 2 ปัจจัยคือโอกาสเก ิด( 
Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่บุคคลเพื่อจูงใจ
ให้ผู ้น ั ้นกระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใดใน
ตำแหน่งไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท่ี 
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ส่วนที่ 2 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 

โรงเรียนพิบูลประชาบาลเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต1 ดำเนินการวิเคราะห์
ความเส่ียงการทุจริตในการปฏิบัติงานในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น 1) การจัดซื้อจัดจ้างและ2) 
การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO ( The Committee  of 
Sponsoring Organizations of the Tread Way Commission) วิธีการการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึง
อาศัยข้ันตอนหลักในการ ประเมิน 3 ขั้นตอนดังนี้ 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

ขั้นตอนที่  1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
การประเมินความเสี่ยงโรงเรียนพิบูลประชากรเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 1 

ได้ดำเนินการกำหนดหลักเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของงานหรือโครงการที่ทำการ
ประเมินโดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัยคือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและด้านผลกระทบและกำหนดการให้
คะแนนท้ัง 2 ปัจจัยรายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต(Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี ่ยงใน
ช่วงเวลาหนึ่งในในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 
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๑. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood)  

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
๕ สูงมาก 
๔ สูง 
๓ ปานกลาง 
๒ น้อย 
๑ น้อยมาก 

  

 ๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (impact) 
๕ สูงมาก 
๔ สูง 
๓ ปานกลาง 
๒ น้อย 
๑ น้อยมาก 

 

 ๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk)  

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

 

 ระดับของความเสี่ยง  (Degree of Risk)  

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E)  ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๒  ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
๓ ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔ - ๘ คะแนน 
๔ ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk: L) ๑ - ๓ คะแนน 

 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ี

เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี  
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 ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น ๔ ส่วน ใช้เกณฑ์ในการ

จัดแบ่ง ดังนี้  

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

สูง (High) ๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) ๔ - ๘ คะแนน 
ยอมรับความเส่ียง แต่มี
มาตรการควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง

การทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความ

เสี่ยงการทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือ

โครงการท่ีทำการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจนมากท่ีสุดว่า ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือ

รับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็น

จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owner ส่วนใหญ่ไม่

ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owner เท่านั้น 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 



๗ 
 

การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง หรือมีประวัติอยู่แล้ว 

(Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี

โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้ เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่ีอาจเกิดขึ้น

ในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึง

ว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วย

ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญคือต้องไม่นำปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานใน

ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากรคน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากร ไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มี

จิตสำนึก ซึ่งเป็นความเส่ียงท่ีการดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทำ

ใหล้ะเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตด้วย 

 การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานนั้น พิจารณาจาก ๒ 

ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ

ทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับสูงมาก สูง ปานกลางหรือต่ำ ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอน

ที่ ๑ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ

รุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

 โรงเรียนพิบูลประชาบาล แบ่งการประเมินความเส่ียงการทุจริตออกเป็น ๒ ประเด็น คือ  

  ๑) การจัดซื้อจัดจ้าง  

  ๒) การบริหารงานบุคคล 

 จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น ดังนี้  

  ๑. การจัดทำโครงการ / กิจกรรม การใช้จ่ายงบประมาณในการจัดทำโครงการ / กิจกรรม 

  ๒. การประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษา 

   

 

 

 

 

 

 

 

 



๘ 
 

ตารางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 

ลำดับ
ท่ี 

แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง  

(Risk Factor) 
Risk Score (L X I) 

Likelihood Impact Risk Score 

๑ การจัดซื้อจัดจ้าง 

การจัดทำโครงการ / กิจกรรมโดยมีเจตนา
ทุจริต หรือไม่มีความจำเป็น ซึ่งก่อให้เกิด
ความไม่คุ ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ 
เพื่อเอื้อประโยชน์แก่ผู้ใดผู้หนึ่งโดยมิชอบ 
ซ ึ ่ ง ได ้ม ีการเร ียก ร ับ หร ือยอมจะรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากผู้นั้น 

๑ ๑ ๑ 

๒ การบริหารงานบุคคล 
การเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดโดยมิชอบเพื่อแลกกับ
การประเมินผลการปฏิบัติ 

๑ ๑ ๑ 

 

ขั้นตอนที่ ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการ

ทุจริต โดยความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารการจัดการความ

เส่ียงการทุจริต ส่วนลำดับความเส่ียงท่ีอยู่โซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความ

เส่ียงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีท่ีสุดและประเมินความคุ้มค่า

เหมาะสมกับระดับความเส่ียงการทุจริตท่ีได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 

 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตให้นำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของ

กระบวนการหรือโครงการท่ีทำการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ

การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอ ใช้ หรืออ่อน  

 

 

 

 

 



๙ 
 

 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ คำอธิบาย การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

พอใช ้
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย่างมี
นัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้ เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล
การควบคุม ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

 

 การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ควรเช่ือมโยง

ให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการ

ทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการ

ควบคุมความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ

ความเส่ียงการทุจริตใหม่ หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA  

 โรงเรียนพิบูลประชาบาลจึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตาม

ตารางดังต่อไปนี้ 



๑๐ 
 

ส่วนที่ ๓  

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส / 
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 
ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
๑. การจัดซื้อจัดจ้าง 
    การจัดทำโครงการ / กิจกรรม การ
ใช้จ่ายงบประมาณในการจัดทำโครงการ 
/ กิจกรรม   

๑ ๑ ๑ 

พัฒนาบุคลากรในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและสร้างค่านิยมไม่
ทนต่อการทุจริต ปลูกจิตสำนึกคิด
พอเพียง 

         

นางสาวทิฆัมพร พุทธธนศิริ  
หัวหน้าฝ่ายงบประมาณ และ 

นางสาวรุ่งทิวา บูราณศรี  
หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป 

๒. การบริหารงานบุคคล 
    การประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการครูและบุคลากรใน
สถานศึกษา 

๑ ๑ ๑ 
เสริมสร้างพฤติกรรม จริยธรรมและการ
ต่อต้านการทุจริตร่วมกันขับเคล่ือนให้
ปราศจากการทุจริต 

         นายภูมิพัฒน์  ตาปราบ
หัวหน้าฝ่ายบุคคล 

 

 

 



 
 

 
 
 

คำส่ังโรงเรียนพิบูลประชาบาล 
ท่ี    ๔๕ /๒๕๖๗ 

เรื่อง แต่งต้ังคณะทำงานรายงานวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในการรับสินบน 

โรงเรียนพิบูลประชาบาล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

……………………………………. 

 ด้วยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้จัดทำรายงานวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนพิบูลประชาบาล เพื่อวิเคราะห์ความเส่ียงการดำเนินการภายใต้

โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และเป็นไปตามแนวทางการจัดทำงบประมาณใน

ลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประเด็นการป้องกัน ปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ ภายใต้แนวทางหลัก ๓ แนวทาง ประกอบด้วย ๑) สร้างจิตสำนึกและปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริต ๒) สร้าง

กลไกป้องกันการทุจริต และ ๓) เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต 

 โรงเรียนพิบูลประชาบาลจึงแต่งต้ังคณะทำงานจัดแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามทุจริต โรงเรียน

พิบูลประชาบาล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพื่อเป็นการรองรับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ดำเนินงานของโรงเรียน (ITA) ตอบสนองนโยบายของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และเป็นไปอย่างมี

คุณภาพ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุตามวัตถุประสงค์ จึงแต่งต้ังคณะทำงาน ประกอบด้วย  

๑. นางสาวศศิวิมล  อั๋งสกุล ผู้อำนวยการโรงเรียนพิบูลประชาบาล  ประธานคณะทำงาน 
๒. นางสาวดรุณี  สารทา  รองผู้อำนวยการโรงเรียน   คณะทำงาน 
๓. นางสาวโศภิตา ทัดบุบผา รองผู้อำนวยการโรงเรียน   คณะทำงาน 
๔. นางสาวทิฆัมพร พุทธธนศิริ ครู คศ.๓ หัวหน้าฝ่ายงบประมาณ  คณะทำงาน 
๕. นางรัตนาภรณ์  สันตะวาล้ิม ครู คศ.๓ หัวหน้าฝ่ายวิชาการ  คณะทำงาน 
๖. นางสาวรุ่งทิวา  บูราณศรี ครู คศ.๒ หัวหน้าฝ่ายบริหารท่ัวไป  คณะทำงาน 
๗. นายภูมิพัฒน์  ตาปราบ ครู คศ.๒ หัวหน้าฝ่ายบุคคล  กรรมการและเลขานุการ 
๘. นายวุฒินันท์  นาฎสกุล ครู คศ.๑ แอดมินเว็บไซต์โรงเรียน  ผู้ช่วยเลขานุการ 
 

 ให้คณะทำงานท่ีได้รับการแต่งต้ัง ร่วมกันจัดทำรายงานวิเคราะห์ความเส่ียงเพื่อป้องกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบของโรงเรียนพิบูลประชาบาล เพื่อวิเคราะห์ความเส่ียงในการดำเนินการภายใต้โครงการเสริมสร้าง

คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ให้ประสบผลสำเร็จตามความประสงค์



 
 

ของสำนักงานคณะกรรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและเพื่อประโยชน์สูงสุดของทางราชการ หากมีปัญหาอุปสรรคใดๆ 

ให้รายงานต่อผู้อำนวยการโรงเรียนพิบูลประชาบาลทราบทันที 

 

    ท้ังนี้ ต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

    ส่ัง  ณ  วันท่ี  ๒๖  เดือน  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๖๗    
   

           
   

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

( นางสาวศศิวิมล  อั๋งสกุล ) 

ผู้อำนวยการโรงเรียนพิบูลประชาบาล 
 



 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพถ่ายการประชุมคณะทำงาน 

รายงานวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบตัิงานในการรบัสินบน 


